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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на  проект муниципального  правового акта 
   от  27 февраля 2019 года                                                                                                     № 2
Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете 

муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

( наименование проекта МПА)
         Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  статьей 8 Положения «О Контрольно-счетном органе», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011  № 445 и на основании пункта 2 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа и приказа от   27.02.2019 № 01-09/4.
         Экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект) проводилась на основе документов, представленных в Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район  письмом от 27.02.2019 исх. 608 (проект решения и пояснительная записка).
Проектом вносятся изменения в  решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).
В соответствии с пунктом 1 проекта вносятся изменения в основные характеристики бюджета муниципального образования Кандалакшский район (далее – местный бюджет) на 2019 год и на  плановый  период 2020 и 2021 годов. 
Предусмотренные проектом изменения представлены в таблице:

                                          (тыс. рублей)
	Основные характеристики
	Утверждено решением о бюджете от  10.12.2018 № 399
	Проект от 28.02.2019г.
	Изменения

	на 2019 год

	Доходы
	2 015 272,30
	1 993 625,20
	-21 647,10

	Расходы
	2 056 959,00
	2 056 239,10
	-719,90

	Дефицит (-)/профицит
	-41 686,70
	-62 613,90
	-20 927,20

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2020
	151 840,80
	146 005,90
	-5 834,90

	 - в т.ч. по муниципальным гарантиям
	33 792,40
	40 185,80
	6 393,40

	на 2020 год

	Доходы
	2 017 782,80
	2 008 658,60
	-9 124,20

	Расходы
	2 061 131,10
	2 052 006,90
	-9 124,20

	Дефицит (-)/профицит
	-43 348,30
	-43 348,30
	0,00

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2021
	182 150,10
	173 309,40
	-8 840,70

	в т.ч. по муниципальным гарантиям
	20 753,40
	24 141,00
	3 387,60

	на 2021 год

	Доходы
	2 027 745,50
	2 027 663,80
	-81,70

	Расходы
	2 070 923,00
	2 070 841,30
	-81,70

	Дефицит (-)/профицит
	-43 177,50
	-43 177,50
	0,00

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2022
	204 574,20
	213 462,90
	8 888,70

	 - в т.ч. по муниципальным гарантиям
	0,00
	21 117,00
	21 117,00


Пунктом 2  проекта   вносятся  поправки  в  статью 8  «Бюджетные ассигнования из районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», куда  вводится  новый  абзац  относительно распределения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным  унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной  собственности муниципального образования Кандалакшский район, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из областного бюджета,  согласно приложению № 18 (на 2019 год), приложению №  18.1 (на 2020 год) и приложению №  18.2 (на 2021 год).
Пунктом  3  проекта размер   Дорожного фонда на 2019 год увеличивается  с    2 940,6 тыс. руб.  до   2 981,8  тыс. руб. или  на  41,2 тыс.рублей  (статья  14 решения  о  бюджете) за счет сокращение  на 373,0 тыс. рублей объема отчислений от планируемых  поступлений налоговых и неналоговых доходов в  связи с  дополнительно  полученными доходами от  акцизов  в  сумме 160,5 тыс. руб. по  итогам  исполнения  бюджета  за 2018год и неиспользованным в 2018 году остатка  Дорожного фонда в сумме  253,7 тыс. рублей.

           Пунктом  4  проекта  первоначально утвержденный объем расходов на обслуживание муниципального долга  на 2019 год (статья  17 решения  о  бюджете) в сумме 3 479,3 тыс. рублей увеличен  до 6 805,6  тыс. рублей» или  «+»  3 326,3 тыс.рублей. Что связано с привлечением кредитов в кредитных организаций вместо бюджетных кредитов. 
       
Пунктом  5  проекта  уточняются параметры  бюджета  по муниципальным внутренним  заимствованиям, в  т.ч.  по  муниципальным  гарантиям – внесены  изменения  в  статью 18 пункт 2 решения  о  бюджете: 












(тыс.рублей)

	Период
	Предельный объем  муниципального
внутреннего долга
	В т.ч. по муниципальным гарантиям 

	
	решение от   10.12.2018 № 399
	проект от 28.02.2019г.
	отклонение
	решение от   10.12.2018 № 399
	проект от 28.02.2019г.
	отклонение

	2019г.
	339 752,5
	276 871,7
	- 62 881,4
	146 847,5
	126 195,0
	- 20 652,5

	2020г.
	276 665,7
	251 950,8
	- 24 714,9
	33 792,4
	40 185,8
	+ 6 393,4

	2021г.
	285 327,6
	263 166,9
	- 22 160,7
	20 753,4
	24 141,0
	+ 3 387,6


Пунктом  6 проекта внесены  изменения в  доходную часть бюджета муниципального образования Кандалакшский район:

                                            (тыс.рублей)
	Причина  изменения
	Проект от 28.02.2019г.

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	За счет уменьшения безвозмездных поступлений из областного бюджета, подлежащих перечислению в бюджеты городских и сельских поселений, минуя бюджет района
	- 69 653,0
	- 48 548,2
	- 40 344,6

	За счет увеличения безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет района
	+ 53 190,9
	+ 40 006,4
	+ 40 262,9

	За счет уменьшения безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет района
	- 5 185,0
	- 582,4
	0,0

	Итого
	- 21 647,1
	- 9 124,2  
	- 81,7  


В связи сокращением  объема безвозмездных поступлений,  сокращаются  плановые  назначения в целом по расходной  части  бюджета
                                            (тыс.рублей)

	Показатель
	Пункт 7 проекта   от  28.02.2019г.

	1. 
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Уменьшение доходов бюджета
	- 21 647,1
	- 9 124,2
	- 81,7

	Увеличение остатков на счете по учету средств местного бюджета, сложившихся на 01.01.2019г.
	+ 20 927,2
	0,0
	0,0

	Итого:
	- 719,9
	- 9 124,2  
	- 81,7  


В связи  с сокращением  расходной  части  бюджета   внесены  соответствующие изменения в объемы финансирования муниципальных программ: 
                                                (тыс.рублей)
	Наименование программы
	Пункт  7.1  проекта от 28.02.2019г.

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	«Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»
	0,0
	- 582,4
	0,0

	«Управление муниципальными финансами  в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	- 66 326,7 
	- 48 548,2 
	- 40 344,6 

	«Обеспечение  общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	269,0
	0,0
	0,0

	«Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	41,2
	0,0
	0,0

	«Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район»
	696,6
	0,0
	0,0

	«Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	- 3 042,6   
	0,0
	0,0

	«Развитие образования Кандалакшского района»
	67 642,6
	40 006,4
	40 262,9

	Итого расходов:
	- 719,9
	- 9 124,2
	- 81,7


В связи  с  привлечением на покрытие  расходов  остатка  свободных  денежных   на счете по учету средств местного бюджета, сложившихся на 01.01.2019г., в  объеме 20 927,2 тыс.рублей,  соответственно, на 20 927,2 тыс.рублей  увеличился дефицит бюджет (пункт 8 проекта  решения).

            Предлагаемый к рассмотрению проект решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  соответствует требованиям бюджетного законодательства. 

Председатель
                                                                                    Н.А. Милевская                 
Согласно  Пояснительной  записки  в проекту  решения:

· в связи с заключением договора от 19.12.2018 № 14-18 «О предоставлении бюджету муниципального образования Кандалакшский район из областного бюджета бюджетного кредита на частичное финансирование дефицита местного бюджета» предлагается увеличить  объемы привлекаемых и погашаемых бюджетных кредитов:

                      - в 2020 году – на 11 120,0 тыс. рублей, 
                      - в 2021 году – на 16 680,0 тыс. рублей;
· в связи с тем, что муниципальное образование Кандалакшский район не было включено в Перечень муниципальных образований, определенных для предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в 2019 году (Перечень опубликован на официальном сайте Казначейства России 09.01.2019),  предлагается уменьшить объемы привлекаемых и погашаемых в 2019, 2020, 2021 г.г. бюджетных кредитов на пополнение остатков средств  на 30 000,0 тыс. рублей;

· в связи с тем, что решение о предоставлении в 2019г. бюджетного кредита из областного бюджета муниципальному образованию Кандалакшский район не было принято на областном уровне, предлагается:
              -  уменьшить объем привлекаемого в 2019г. из областного бюджета бюджетного кредита на 56 543,4 тыс. руб.;

              -   увеличить получение в 2019г. кредитов от кредитных организаций на 56 543,4 тыс. руб.
· предлагается уточнить бюджетные ассигнования на возможное исполнение муниципальных гарантий муниципального образования Кандалакшский район, в том числе:

- в связи с заключением договора о предоставлении муниципальной гарантии г.п. Кандалакша от 13.12.2018 № 14-15-18/дг; 

- в связи с исполнением г.п.Кандалакша и г.п.Зеленоборский в 2018 году своих обяза-тельств  по договорам о предоставление кредитов из областного бюджета  в части фактически уплаченных сумм процентов. 

(руб._
	
	2019
	2020
	2021

	Договоры о предоставлении гарантий г.п. Кандалакша

	договор от 15.08.2017 № 3-14-17
	417 493,15
	419 353,88
	0,00

	договор от 24.12.2015 № 14-15
	0,00
	0,00
	0,00

	договор от 13.12.2018 № 14-15-18
	3 030 000,00
	3 027 000,00
	3 024 000,00

	договор от 11.11.2016 № 9-16
	36 882 923,36
	0,00
	0,00

	договор от 11.11.2016 № 13-16
	19 718 393,17
	0,00
	0,00

	договор от 20.12.2017 № 15-17
	8 379 960,93
	12 598 451,95
	0,00

	Договоры о предоставлении гарантий г.п. Зеленоборский

	договор от 11.11.2016 №10-16
	1 762 258,80
	0,00
	0,00

	договор от 27.12.2016 №19-16
	15 818 184,15
	0,00
	0,00

	Итого
	86 009 213,56
	16 044 805,83
	3 024 000,00


                    Изменение  на 2019г. – 69 964 407,76            
                                                                    Изменение  за 2020г.  -  13 020 805,83
Почему  в  проекте  не указано  на  изменение  источников  дефицита  бюджета  (приложения № 13 – на 2019г. , № 13.1 – на 2020г.  и № 13.20- на 2021г.)
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Наименование
	решение от   

10.12.2018 

№ 399
	проект

 решения 
	откло-

нение
	решение от   

10.12.2018 

№ 399
	проект

 решения
	откло-

нение
	решение от   

10.12.2018 

№ 399
	проект

 решения
	откло-

нение

	Кредиты кредитных организаций  
	0,00
	56 543 400,00
	+ 56 543 400,00
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов 
	30 000 000,00
	86 543 400,0
	+56 543 400,00
	30 000 000,00
	30 000 000,00
	
	30 000 000,00
	30 000 000,00
	

	Погашение бюджетами  муниципальных районов кредитов от кредитных организаций 
	30 000 000,00
	30 000 000,00
	
	30 000 000,00
	30 000 000,00
	
	30 000 000,00
	30 000 000,00
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	41 686 700,00
	-14 856 666,67
	- 56 543 366,67
	43 348 300,00
	43 348 300,00
	
	43 177 50,00
	43 177 500,00
	

	Получение бюджетом муниципального района  бюджетных кредитов из бюджета субъекта РФ
	86 543 366,67
	0,0
	- 30 000 000,00
-56 543 366,67
	94 824 966,66
	75 944 966,66
	+ 11 120 000,00
-30 000 000,00
	73 177 500,00
	59 857 500,00
	+ 16 680 000,00
- 30 000 000,00

	Погашение бюджетом муниципального района бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета субъекта РФ
	44 856 666,67
	14 856 666,67
	-30 000 000,00
	51 476 666,66
	32 966 666,66
	+ 11 120 000,00
- 30 000 000,00
	30 000 000,00
	16 680 000,00
	+ 16 680 000,00
-30 000 000,00

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	0,00
	20 927 200,00
	+20 927 200,00
	0,0
	30 000 000,00
	+ 30 000 000,00
	0,0
	30 000 000,00
	+ 30 000 000,00

	Увеличение прочих остатков денежных  средств бюджетов муниципальных районов
	2 244 870 781,57
	2 265 797 981,57
	
	2 155 646 720,48
	
	
	2 151 676 458,32
	
	

	Уменьшение  прочих остатков денежных  средств бюджетов муниципальных районов
	2 244 870 781,57
	2 244 870 781,57
	+20 927 200,00
	2 155 646 720,48
	
	
	2 151 676 458,32
	
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов 
	0,00
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий 
	-113 055 098,54
	- 69 964 407,73
	
	- 13 038 943,07
	- 13 020 805,83
	
	- 20 753 441,02
	
	

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри  страны 
	113 055 098,54
	69 964 407,73
	
	 13 038 943,07
	- 13 020 805,83
	
	 20 753 441,02
	
	

	Итого  источники внутреннего   финансирования  дефицитов  бюджета   
	41 686 700,00
	62 613 933,33
	+ 20 927 233,33
	43 348 300,00
	43 348 300,00
	0,0
	43 177 500,00
	43 177 500,00
	0,0


По  проекту  решения  дефицит - 62 613 900,00 руб. , разница  - 33,33 руб.
2

